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GADPRSJM-002-SEPTIEMBRE-2025
TEC. SUP. PATERSON FLORES
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE MINAS
CONSIDERANDO:

Que, el nimero 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
"Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicidn socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminaciéon";

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “"Las personas
adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad";

Que, los numeros 3 y 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen
y garantizan a las personas el derecho a la integridad, fisica, psiquica, moral, sexual, igualdad
formal, no discriminacion y una vida libre violencia en el ambito publico y privado; para lo cual,
el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion) dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos o las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran
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el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que el articulo 227 de la Constitucion manda: "La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que el articulo 233 de la Constitucion establece que ningin servidor o servidora publica esta
exento de responsabilidades por los actos ejecutados o las omisiones incurridas en el
ejercicio de sus funciones;

Que el articulo 238. De la Constitucion dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. (...);

Que, el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: "El Estado
garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo a la formacién y promocion
laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo.
Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe
toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa
o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo;

Que el articulo 240 de la Constitucién manda: "Los Gobiernos auténomos descentralizados del
area de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los Gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en ei ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucion, 67, 68 y 69 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). El

presidente es la maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural (GADPR);

Que segun lo previsto en el articulo 5 del COOTAD, "La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobiernos propios’;

Que el articulo 9 de la COOTAD establece que: "La facultad ejecutiva comprende el ejercicio
de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa Responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales™,
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Que el articulo 47 del COA determina que: "La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley;

Que el articulo 130 del COA establece que: "Las maximas autoridades administrativas tiene
competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos
internos del 6rgano a su cargo(...)";

Que Que, los articulos 1y 2 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948,
proclaman que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades, sin distincion alguna;

Que, el nimero 1 del articulo .1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto
de San José, publicada en el Registro Oficial No. 801, de 6 de agosto de 1984, determina
que el Ecuador se compromete a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella,
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna;

Que, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre de 2005 ,
prohibe toda forma de distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos por parte de la mujer y compromete a los paises a crear politicas
pubiicas encaminadas a ia eliminacion de toda forma de discriminacion;

Que, el Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Ecuador y
publicado en el Registro Oficial No. 177, de 3 de abril de 1957, determina la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor, estableciendo que las tasas de remuneracidn sean fijadas sin
discriminacion en cuanto al sexo;

Que, el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacion,
ratificado por nuestro pais el 30 de julio de 1962, sefiala varios aspectos concernientes a
la discriminacion en el empleo y la ocupacion;

Que, el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais y
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 641, de 15 de febrero de 2012 , hace
referencia a la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares, y establece en el numero 1 de su articulo 3 que: "(...) Con
miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de
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permitir que las personas con responsabilidades familiares que desemperfien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y,
en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales"”;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, establece: "Competencia normativa de
caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion publica (...)";

Que, el nimero 1 del articulo 4 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 175, de 5 de febrero
de 2018, define: "Violencia de género contra las mujeres. - Cualquier accién o conducta
basada en su género que cause o no muerte, dafo y/o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito
publico como privado”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, expone: "Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres. Son los
diferentes espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género
contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores. Estan
comprendidos, entre otros, los siguientes: (...) 3. Laboral. - Comprende el contexto laboral
en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde se desarrollan las actividades
productivas, en el que la violencia es ejecutada por personas que tienen un vinculo o
convivencia de trabajo con la victima, independientemente de la relacion

Que, atendiendo a los principios de unidad, el ejecutivo del Gobierno Parroquial en
coordinacion con la seforita vicepresidenta, desarrollaron PROTOCOLO INTERNO DE
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y ACOSO
LABORAL: Y,

Que mediante memorando Nro. MEMORANDO- GADPRSJM-SECR-307A-2025-ADM/2023-
2027 de 22 de septiembre del 2025, el sefior Téc. Sup. Paterson Flores, presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Minas, presenta a través
de secretaria el “ PROTOCOLO INTERNO DE PREVENCION Y ERRADICACION DE
LA DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y ACOSO LABORAL?”, con la finalidad de promover
los derechos de las y los funcionarios que laboran en el Gobierno Parroquial.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 226, 227, 240, 253 y 254 de
la Constitucion; 67, 68, 69, 70, literales a) b) y d) del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 130 del Cdodigo Organico Administrativo;
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RESUELVE:

EMITIR EL PROTOCOLO INTERNO DE PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA DISCRIMINACION, VIOLENCIA'Y ACOSO LABORAL

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO Y GENERALIDADES

Art. 1.- Del objeto. - El presente Manual tiene por objeto expedir el " PROTOCOLO INTERNO DE
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y ACOSO LABORAL en
los espacios de trabajo.

Art. 2.- Del ambito. - Las disposiciones de esta norma son de aplicacién obligatoria para todos y todas
servidores publicos que integran el GAD Parroquial;

Art. 3.- De las responsabilidades.- Corresponde a la maxima autoridad institucional, observar,
salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de los/as
servidores/as publicos/as y de los/as trabajadores/as, consagrados por el ordenamiento juridico
ecuatoriano y los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocidos por el Estado, para
prevenir la discriminacion, el acoso laboral y toda forma de violencia en los espacios de trabajo, de
manera imparcial.

Todos los/as trabajadores/as que sean parte de una relacion laboral con el GAD Parroquial, son
responsables de mantener relaciones de respeto y equidad con sus jerarquicos superiores, con su
empleador y con sus compafieras o comparieros de trabajo, ejecutando de manera eficiente sus
actividades; y, ademas, tienen la responsabilidad de denunciar cualquier exceso del cual se crean
victimas en la relacion laboral.

Art. 4.- De la adopcién de medidas de prevencion. - Todas los/as servidores/as publicos/as y los/as
trabajadores/as deberan adoptar los preceptos establecidos en el presente "Protocolo” en los espacios
de trabajo", y demas lineamientos definidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA EN CASOS DE DISCRIMINACION, ACOSO LABORAL Y/O TODA
FORMA DE VIOLENCIA EN LOS ESPACIOS DE TRABAJO.

Art. 5.- Del procedimiento de denuncia. - Para efectos de aplicacién del presente protocolo se
entendera como denuncia al acto mediante el cual los/as servidores/as que se consideren victimas de
discnminacion, acoso laboral y/o viclencia, o los/as servidores/as que sean testigos de estos actos,
ponen en conocimiento el presunto hecho a la Unidad de Administracion de Talento Humano: o, quien
haga sus veces, misma que, en base a lo establecido en la presente norma, determinara si la accién
denunciada corresponde efectivamente a uno de los casos mencionados.

La Unidad de Administracion de Talento Humano o quien haga sus veces tomara inmediatamente las
medidas especificas determinadas en el "Protocolo de prevencion y atencidon de casos de
discriminacion. acoso laboral y lo toda forma de violencia en los espacios de trabajo". dependiendo la
necesidad del caso, sin perjuicio de solicitar el inicio del régimen disciplinario que corresponda. En
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caso de que el responsable del proceso no tome accién alguna en un término de diez (10) dias, sera
considerado una falta por omision al deber contenido en la letra h) del articulo 22 de la Ley Organica
del Servicio Publico, y sera sancionado de protocolo al procedimiento establecido en el articulo 42 de
la Ley Organica del Servicio Publico.

SAN JOSE DE MINAS

Gobitmo Auténomo Descentrolizado

Las Unidades de Administracién del Talento Humano institucionales o quien haga sus veces,
contempladas en el ambito de la presente norma técnica, tendran el término de treinta (30) dias,
contados a partir del conocimiento de la denuncia; para realizar los informes técnicos necesarios para
la determinacién del régimen disciplinario a seguir, de ser el caso.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, en el término
de diez (10) dias, contados desde el conocimiento de la denuncia, remitirda al seno del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural el informe técnico que contenga toda la informacion
denunciada, con el fin de que se realice el seguimiento; y, en caso de incumplimiento de las politicas,
normas e instrumentos técnicos determinados en el "Protocolo de prevencién y atencién de casos de
discriminacién, acoso laboral y lo toda forma de violencia en los espacios de trabajo", sera comunicado
inmediatamente a la Contraloria General del Estado, de acuerdo a lo sefialado en la Disposicién
General Sexta de la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 6.- De la verificacion de pruebas validas para identificar un caso de discriminacion, acoso laboral
y/o violencia. - Los hechos que originen la decision de solicitar el inicio del régimen disciplinario
correspondiente, pueden acreditarse por cualquier medio de prueba que sea admisible de acuerdo con
las previsiones del ordenamiento juridico vigente.

Art. 7.- De las acciones disciplinarias. - Cuando se identifique un caso de discriminacioén, acoso laboral
y/o violencia, cometido en contra un/a servidor/a publico/a, o se atente contra sus derechos humanos
mediante cualquier tipo de coaccion, acoso o agresion, la Unidad de Administracion del Talento
Humano institucional tiene la obligacion de iniciar el régimen disciplinario correspondiente de
conformidad con la Ley.
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Art. 8.- De los requisitos de admisibilidad de la denuncia. - La denuncia debera cumplir con los
siguientes requisitos de admisibilidad:

a) Designacion de la autoridad ante quien se propone la denuncia (maxima autoridad institucional);

b) Nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad, ciudadania o pasaporte, estado
civil, edad, profesidn u ocupacién y direccién domiciliaria de la o el denunciante;

c) Nombre y RUC del empleador;

d) Nombres y apellidos completos de la persona contra quien se propone la denuncia y cargo que
desempena;

e) Narracion clara y detallada de los hechos que sirven de fundamento de la denuncia, debidamente
organizados y numerados;

f) Direccién del lugar en el que debe notificarse a la o el denunciado, y correo electrénico para el
mismo efecto, en caso de conocer,

g) Medios de prueba del hecho denunciado; v,

h) Correo electrénico de la o el denunciante para recibir notificaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad encargada de receptar la denuncia no podra dejar de atender
el asunto por el incumplimiento de formalidades no esenciales por parte de |la persona afectada.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en el presente protocolo, se observara lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Convenios Internacionales ratificados por el Estado, la Ley
Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica del Servicio Publico, Codigo dei Trabajo, Reglamento
Interno, el Reglamento de Higiene y Seguridad, el Manual No. MDT-2017-0082, publicado en Registro
Oficial 16 de 16 de junio del 2017; y demas normativa vigente.

SEGUNDA. - La Unidad de Talento Humano o quien haga sus veces, organizara talleres de
sensibilizacién y socializacién sobre el "Protocolo de prevencion y atencién de casos de discriminacion,
acoso laboral y/o toda forma de violencia en los espacios de trabajo", con apoyo de la maxima
autoridad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

TERCERA. - El "Protocolo de prevencion y atencion de casos de discriminacion, acoso laboral y/o toda
forma de violencia en ios espacios de trabajo”, debera ser registrados, implementados y reportados
cada afio a la Direccién de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos del Ministerio
de Trabajo.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA - La secretaria tesorera institucional, en el término de sesenta (30) dias contados desde la
suscripcion dei presenie Protocoio, debera notificar a todos ios servidores/as pubiicos o
trabajadores/as con el "Protocolo de prevencion y atencién de casos de discriminacion, acoso laboral
y/o toda forma de violencia en los espacios de trabajo".

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural realizara los controles y verificaciones
necesarias para precautelar el cumplimiento de los derechos de las partes de la relacién laboral y la
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - El presente Protocolo entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, parroquia San José de Minas a los 25 dias del mes
de septiembre de 2025.

~SUP PATERSON FLORES
PRESIDENTE DEL GADPR SAN
JOSE DE MINAS

CERTIFICA:

. Mo Yiede) Ut
SECRETARIA TESORERA DEL

GAD PARROQUIAL SAN JOSE
DE MINAS
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